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Indenrigsministeriet har i dag skrevet sdledes til Helsinge
byrdd:

w T skrivelser af 14. og 22. juni 1978 (j.nr. 9516/19-3) bar byradet

et indenrigssminigteriet om at ophsve en af tilsymsrddet for Frede-
riksborz sut den 7. Junil 1978 truffet afgerelse, hvorefter tilsynsridet
i medfer af & 61, atk., 1, 1 lov om kommunernss styrealse har sat byrddets
bheslutning 1 byridets mede den 29. marts 1978 om valg byridsmedlen
Jahn Frilund Jacobaen til 1. viceborgmestar og som medlew

lewm af ogkoncmi-

udvalzet ud af kvalt. i lgynsréddet har samildig udbedt sig underretning
om, hvem byrddet valger til 1. viceborgmester, og hven der indveslges i
gkxonomiudvalget i stedet for Jahn Frilund Jscobsen

Det fremgdr af dﬂﬁﬂ, at byrddsmedlen oul Feders

4, april 1578 anmelele tilsynsradet om at tage el

e 1 skrivelse af

n7 til, om Jahn
Frilund Jacobsen, dor er civilingenier og melindehaver af
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det raddgivenie
firmatiines Jorgonngen ¢ Uo., som uwdferer oen lang rslds ingenisrarbejder
for Helgingze kommune, ph grund afl denne nexe forretninfsforbindelsa ned
kommuneyn md vere wisluklet fra at blive lidvalgt i eLovomiuvdvalpget samt
fra at blive valgt %il s viceborgmester.

Sporpgendliet ow Jahn Frilund Jacobsens habilitet har tidlicere ve-
ret behandlet af tilsynsridet samt af indsarigsministeriet og folke-

tingets owmbudsmant, lig@aom sporegondlet har veret indbrast for

Jstre
Landsret. Sagens hovedirsk er 1 yorthed folgends:
PA prundlag af udtalelser fra indenrigsminiasteriet og folketingets

ombudsmend vedtog Holainge byrdd i oktober 1972, at Jahn Frilund Jacob-
sen mhtte udtrsde af ejendomsudvalget, hworimuu han kuanne bevare sit
medlemskad a’ gkonomiudvalzet - uvanset at Incenvigzsuinisteriet og folke-
tingets owbudsmand forinden havde udtalt, at nan 0£8d mdtte nwre betsnke-
lighed ved hens medlemskab af gkonomiudvalget. Tfter at spergsmélet pény
var rejst for ombuilsmanden o0f tilsynsraddet, traf byrddet den 11. januar
1973 beslutning om, at Jahn Frilund Jacobsen skulle udtrade af skonomi-
udvalget., Denne afgsrelse indbragte Frilund Jacobsen for tilsynsridet i
skrivelse af €. februar 1973, wmen tilsynsrddet svarsde i slkrivelse af
1%, februar 1973, at byréddets beslh utning efter tilsymsridets opfattelss
ikke kunne anses for ulovlig, hvilket synspunkt indenrigsministeriet
tilsluttede sipg i skrivelse af 30, maj 1973, Bereiter anlagde Jahn Frie
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lund Jacobsen sag mod Helsinge kommune vedrorende spexrgsmilet om hans
medlemskab af skonomivdvalgete ;

Efter at der var afholdt valg til byrddet, men inden der var af-
sagt dom 1 sagen, blew Jahn Prilund Jacebsen 1 det ny byrids konstiw
tuerende mgde den 28, marts 1974 pény indvalgt i skonomiudvalget.
Hans aﬂvukat inddzog h&reftsr-spergsmélet om lavligheﬂcn af dette

rette;, at Hels;nge kammnna burde anérkende, at Jahn Frilund Jacobsen,
hvad angik hebiliteten, ver lovligt valgt som wedlem af byrddets sko-
nomiudvele, medens Prilund Jacobsen burde anerkende, at Helsinge by
réds beslutning af 11, januar 1973 - hvorefter Frilund Hacobsen skulle
udtrede af okonomiundvalget ~ var loviig.

Effer 2t have modtaget Poul Pedersens klage brevvekslede tilsyhe-
rédet med Yeleinge byrdd, som oplyste, at byrddet 1 sit mede den 12.

( ril 2978 havde vedtaget, at Jahn Frilund Jacobsen fortsat kunne vere
1. vieehorguester og nedlem af -ekonomiudvalget, Lndvidere indsendte
byrédet en opstilling over samtlige bygge- og anlegsarbejder, asom kom-
munen havde ivexksat efter 1. april 1975, hvoraf fremgilk, at firmaet
Dines Jorgensen & Co, havde medvirket i 15 af ialt 19 arbejder, hvor
kommunen havde benyttet rSdgivende ingenier, samt at firmaet havde
modtaget ialt kmap 1,7 mill. kr. for bistand i disse sager.

Herefter satte tilesynsrédet i sin afgorelse af 7. juni 1978 by=-
rédets beslutning i medet den 29. marts 1978 om valg af Jéhn Frilund
Jacobsen som medlem af wkonomindvalget ud af kraft i medfer af styrel-
seslovens § 61, stk, 1, D& en viceborgmester i bhorgmesterens forfald
er fodt formand for skonomiudvalget, satte tilmynsridet ogs& byrddets

lutning om den pégmldendes walg til 1. viceborgmester uwd af kraft
i(;mdimr af samme bostenmelse. Tilsynsrddet lagde ved afgerelsen bl.a.
til prund, at der er fremfart vesentlige indvendinger mod landsrets=—
doumens konklusion om, at valget af Jahn Frilund Jzcodsen il medlem
af okonomiwdvalget 1 1974 var loviigh, og at den betunkelighed, som

tilaynerddet hidtil havde haft med hensyn til at statuere, at byrédets -

valg af Jahn Frilund Jacobsen til henholdevis € jendomaudvalgdt og ekow
nomindyalget var o6& klart uloviight, &t tilsynsrédet lunme treffe forw-
anstalininger i medfor af styrelseslovens § 61, nu var overvundet som
felge af, at den af indenrigsministeren i folketinget fremsatte ud-
talelse om, at oged personer i privat erhverv i visse tilfmlde kan
vare. afskiret fra medlemskad af u&valg, ikke havde givet felketinget
anledning ti) nogen reaktion. '
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Tilsyaorddet henvimste herved dels til kritikken af Tstre Lands-
rets dom 1 2 apdikler i tideskriftet Juristen op “konomen 1976, og
dels t11 indonrigsministerens tale ved fremsutielsen 1 folketinget
af det foralag #51 lov om sndring af lov on Lkommunernes styrelse,
der blev vadtazet som lov nr. 877 af 8, juni 1977, o aow bl.a. indée
bar en madrins of siyrelscelovens § 29 om kommunalt ansaties wedlem
‘askab af udvalg, - : : '

3 I sin skrivelse af 22, juni 1978 har byrddet bl.c. anfart, at
der efter Helsinge kowmunes opfattelse blev truffet en endelig afe
gerelse af spergenilot on byrfdsmedlem Jahn Prilund Jacobsens habilie
tet sowm ckonomiudvalgsmedlem ved fatrs Landavets dom af 25, mavts
1975, 1ldet byrddet har opfattet landerettens dom mfiledes, at spergs-
nédlet er s %Yvivisoni, at en afgorelse fra byrddet ikis vil kunne
(fxr%gtem. Byrddet wener, ot kowounen mf vore bundet af landerettens
doum, mednindre dor slden dompmens afgigelse or ske® rmdringer 1 Jahm
Prilund Jacobsens erhvervomsssige relatiomer til kommmen eller i
retasiillingen for erhvervasdrivendes medlemskabd af kommunale udvalg,
led henayn til Frilund Jacobsens erhvervemmssipe relationer $11 komw
munen frewmcér det af kommmens opstilling over byere- op anlmgsarbeie
der, at der ikke or cket nosen mndringer i kommumens anvendelse af
det rédgivende ingenicrfirma Dines Jorgensen & Co. led hensyn t11
retsatillingen for erhvervedrivendes medlemsslal af Lormumale udvalg
mener byrddet ikke, at dor er sket nogen andring ved indenwigsminie

munale styrelseslov, idst disse udtalelser blot ar udtryk for, hvad
der allerede er pmldiende ret. Byrddet mensr derfor ikke, at man pd
grund af fndenrizeuinisterens hemerkninger kan nd frem t11, &t
valpet al’ Jahn Frilund Jacebsen nu er sf klart ulovlis:, st der kan
traffes foranstalininger 1 medfor af § 61 i den kommunsle atyroloene
lov, ' ' ; o T
Byrddet tilfsjer, at byrddet ikke ser en direkie forbindelse
wellew medlouskad af ekonomiudvalget oz posten azom 1. vicoborgmester,
S&fremt 1. vieeborsmester i borgmesterens foriald nd zrund al inhabi-
litet ikke kean fumpgere som formand for ekonomiudvalsed, vil 2. vicew
borgmester efter byrddets opfattelse kunne fungere som Pormand.
777 Hed byrddetn mirivelse er fremsend$ en udtalelre fre ot mindre~
tal 1 vyrddet, hvoraf fremgfr, at mindretallet fsler sig bundet af
den af tilsynszddet trulne
tallet oxr interssuoret i en afklaring af sporpenfilet ved inddringelse
af pagen for inden igaministeren og domatolene,

- afgerelue, men at mindrotallet ligesom flev-
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1 demne snledning skal man udtale; at 4 tilfelde, hvor der rejses
tvivl om; hvorvidi et byrddsmedlem er afskdret fre medlemshab af et
udvalg, péhviler det byrddet pd grundlaps af en koukret bedommelse at
troffe beslutning om, hvorvidt den pigmldende wd anses for udelukket :
fra medlomskab af vedkommende udvalg. Den af byrddet trufne beslutning
kan smttes ud af kraft af tilsyusmyndigheden i medfar af bestenmelsen
i styrolseslovens § 61, stk, 1, sdfremt beslutningen findes stridende
wod lovgivaningen, ligesom spergesmflet kan indbringes fox domatolene.

_ Efter indenriguministeriets opfattelse - gon ministeriet finder
forudsstnlagavis anerkendt ved Ustre Landarets dom af 25. marts 1975 =
kan ot byrédspedlenm vore udelukket fra medlemskal af st udvalg ikke
blot, hvor dette udtryklelig har hjewmel 1 lovoivninsen, men ognd uden

for sidame 3$ilfzmlde I medfer af almindelige forvaltningsretlice grund-

setninger om habilitet,

I de hensyn, der md lmgges t1l grund ved afserelsen af, om en
person or udelulded fra medlemskad af et udvalr, indsfdr efter inden-
rigoministerieta opfoatielne sow et vmsentlist moment hensynet til ud-
valgets uhindrede arbejie. Heri ligger bl.a., at et wivalg normalt
skal vere fuldtallipt ved sagernes behandling og afgorelse, op at et
byréd derfor md vure udelukket fra at udpege et medlem til et udvalg,
hvis det p& forhind er &benbart, at vedkommende vil vere inhabil ved
behandlingen af o alfstemningen 1 B4 stor en del af de gager, som ude
valget behandler, at det md give anledning ti1 vesentlige betenkellge
heder med hensyn il effektiviteten i uidvalgets sagsbehandling, Der
nd herved lsgpes vact 1kke blot ph antalist af oaper, wen ogsd pd bee
tydningen af de sgror, hvori den pigeldendo mid anses for inhabil,

det har ph derme baggrund $11 stadighed vevret indenrigsmininte-
riets opfattelee = vom folketingets ombudsmand ogpsd har givet wdtryk
for ~ at det ville vare rigtigst at udelukie Jabn Frilund Jacobgen fra
medlengkab af skononiudvalget p& grund af arten op onfanget af firmaet
Dines Jargensen & Co.'a arbejde for Helminge komsune of Frilund Jacobw
sene tilknyining ti1 dette firma,

Saprligt med henoyn ti) spergsmélet om byrddets valg ar Frilund
Jacobaen til 1, viveborgmester bemsrkes, at ministeriet deler tilesyne-
rédete betmukelighed ved dette valg fkke bdlot pd grurd af det af tile
synsrddet anfarte moment, at l. viceborgmester fungerex som formand

for skonomiudvalget 1 borgmesterens fraver, wmen $illige, fordi 1, vice-

borgmester i denne situation skel veretage funktioserne som leder af
kommunens admiaistretion, hvad ministeriet mf anse for nforeneligt med
Frilumd Jauoobsens nire forretningsforbindelse med kommunen,

v ——
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For of vidt Utetre Landeret § den foran omialie dem af 25. marts
1875 har udtali, at Helsinge kommune burde ancrkende, at den pie
gsldende, hvad angik habiliteten, var lqvlig% valgt son medlem af
byrédets ckonomiudvalg ved det den 28, maris 1974 alfioldte konstitues -
rende made, finder man anledning t1l at frembwve, ot dommens DProe
nisser, bl.a. set 1 lyset af de i sagen nedlagte nAstande, nzrmest
md fore indenrigsuinisteriet til den opfattelse, at domsresuliatet
nit forstds sdledes, at retten - {-en situation, hvor hide byrddet
og tilsynsmyndisheden havde skennet, at valget af Frilund Jacobsen
som medlom af skononiudvalget ikke burde tilsidesoties = Py kun ville
anfagle valpet hvis de slledes udevede skon fandtes 1 klar strid
ned alfgorende rotlilpze omudprineipper. ;

Det berwrkes 1 denne forbindelme, at ﬂreacriksTorv amts t1l-
ynsrdd imidlertid ilks - hverken for eller efter dersefsipgelsen -
a8 taret gtilling 1 sperpamBlet om gyldisheden af Prilund Jacobsens

medlemskab af elononmindvelget i valgperioden 1974~780,

Dfter at byriddset cosd for valgperioden 1978-81 har valgt Fri-
lund Jacobsen som uedlen af eclkonomiudvalget op tillige som 1. vice-
bYorgmestar har tilsymsridet sdledes 1kke voret afokiret fra at
tage apmx*émﬁlet o qyldirheden af disse valy on.

Indenyrigeviniateriet har herefter ildke fuﬁﬁet erundlag for at
kritisere det af ﬁiluynnrﬁuat udavede slon over betinkelirhederne
ved Jahn Prilund Jacobmens medlemskab af byrideis skononmiudvalg og
hans valg il 1, viceborpgmester. Indenrigsmininterie’ har heller
ixke, uanpet at rulkevidden af den omhandlade forvelininzoretlige
retaregel ikke ey udirykkelist fastlagt i lovoivningen, fundet $ile
(L“rm"%eliﬁﬂ holdzpuniiter for at kritisere, at tilsrusridet har skene
net, at betingelserne for at bringe styrelseslovens § 61, stk. 1,

i anvenielae, har veret til stede.

Indenrigenininiteriet stadfiester derfor 1 nmedfor af § 47, atk, 3,
i lov om kommmernes styrelse tilsynerfdets afgsrelse af 7. juni 1978
sdvel med hensyn %1l byriAdsmedlem Jahn Frilund Jacocbaens medlemekad
af skonomiudvalget som hans valg til 1. viceborgmester,

_ Yan skal anmode byrddet om at underretie tilsynsridet og indenw
rigsministeriet om, Nhvem byrddat velger t1l 1. vicgeborgmester, og
m “hven dex- iﬁdmlm : akonemm&valgw ¥ 'stedet for Jahm Frilund
Jaaabﬂ@a¢ inda

«,ilaymm&.&et £ar Pradariknbexg mt 0g fc]&sﬁti‘iﬁ&‘tﬁ ombudsumand




- 3) Folketingets ombudsmand, Not. Der henvises
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ey herfrp undervretiet om foranstiende,.

Egon Jensea

Aage Spindler

Helle Skjerbaek

1) Helsinge byrdd.
' 2) Mlsynsrddet for Fr.borg amt. Not. De

r henvises til tilsynsridets skri-

velse af 27.6.78 (j.nr. 089-215-99-4~1978).
De hertil indsendte sagsakter tilbagesendes hoslagt,

til Deres skrivelse af 12.7.
1978 (j.nr. 1978-970-240).

+ kopi til afdelingschefen
+ kopi til ssgsbehandlerne i 1. k.kt.




